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En esta presentacion se presentan algunos de los
resultados del estudio que vierte sobre el alcance
de la pobreza energética y los consumos
energeéticos en los hogares aragoneses en situacion
de vulnerabilidad energética, promovido y
financiado por el Gobierno de Aragbn —
Departamento de Industria e Innovacion, Direccion
General de Energia y Minas— elaborado por la
Fundacion CIRCE - Area de Socioeconomia
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 Principales Objetivos
Cuestiones Terminoldgicas
El Papel de los Servicios Sociales
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Entre otras consecuencias negativas de la coyuntura econdmica: hay que destacar las

situaciones de endeudamiento e impagos de los hogares lo que supone importantes
limitaciones en el acceso a los recursos energéticos necesarios para la vivienda que
en los casos mds graves lleva hasta la “pobreza energética”

* A nivel europeo se plantea la necesidad de proteger a los ciudadanos frente a la
pobreza energética e impedir su exclusién social asi como la de tomar medidas para
reducir los factores de vulnerabilidad estructurales, garantizando un acceso bdsico a
la energia a precios razonables y estables (CESE, 201 3).

* Espaia no ha quedado excluida de este problema y desde distintas instituciones se
han iniciado actuaciones principalmente dirigidas al dimensionamiento del problema
a nivel local, autonémico y nacional y a la definicién de las actuaciones a realizar y
las medidas a adoptar.
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El andlisis cuantitativo se considera necesario para hallar de forma desagregada las
necesidades detectadas en los hogares de una Regién relacionadas con la precariedad
de acceso a los recursos energético.

g; E,,w El Gobierno Regional de Aragén (Spain) decidié
L A_%j“’“ realizar un amplio trabajo de campo a lo largo del

} aino 2014 para dimensionar el alcance de la pobreza
f/\_@ (_:7::' energética en la Comunidad Auténoma y llevé a cabo
0

un detallado andlisis cualitativo y cuantitativo con un
grado de alcance y tamaio muestral que no habia sido

R

L<l realizado hasta la fecha en Espaiia.

J\k//_"’_‘/f 5 Ademds se planted una fase colaborativa a la hora de
Q - .. : .

o7 Z definir las posibles medidas a adoptar frente al

problema en colaboracién con mds de 100 entidades y

de 43 Expertos en la materia.
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Antes la ausencia de datos estadisticos especificos vy
ﬂfdes@grequos con los que poder dimensionar el problema de
pobreza energética y el alcance del mismo a nivel regional
siendo la unidad de andlisis el hogar, se opta por realizar una
recoleccién sistemdtica de datos primarios que permitan estudiar

7

el problema desde una perspectiva idénea a la toma de
decisiones por parte de la Administracion y proponer posibles
medidas resolutivas y eficaces.
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DEFINICION Adoptada POBREZA ENERGETICA

“un hogar se encuentra en situacidn de pobreza
energética cuando es incapaz de pagar una

cantidad de servicios de la energia suficiente para

la satisfaccion de sus necesidades domésticas”.

considerando dicha necesidad econémica como
“acreditada” por los Servicios Sociales o por los

érganos competentes a tal fin
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VULNERABILIDAD ENERGETICA

“hogar vulnerable en términos energéticos” es aquel hogar
que “se ve obligado a destinar una parte excesiva de sus
ingresos a pagar la factura energética de su vivienda”,
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Prestaciones econémicas de pago Unico y de cardcter extraordinario destinadas a resolver

situaciones de necesidad, en el momento en que se produzcan, que afecten a personas o familias
que se vean privadas de los medios de vida bdsicos imprescindibles.

Caracteristicas: Prestaciones de naturaleza complementaria.

Necesidades a las que se dirige

Imposibilidad de continuar en el uso y disfrute de la vivienda habitual, y de manera particular, el pago
de alquileres para conservar el derecho al uso de la misma.

Carencia de medios econémicos para conservar las condiciones de habitabilidad o para
adquirir el equipamiento bdsico de la vivienda habitual.

Necesidades consistentes en cubrir con cardcter urgente las atenciones primarias del beneficiario
o de la unidad familiar, tales como alimentacién, vestido y cuidados sanitarios, cuando no se
puedan cubrir por otros sistemas de proteccién social.

Situaciones de necesidad originadas por circunstancias que ponen en peligro la convivencia en el
nicleo familiar o la integracién social del beneficiario o de alguno de sus miembros

La imposibilidad de atender el endeudamiento contraido por alguna de las situaciones
anteriormente descritas.
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Mancomunidades Urgencia. J e

k Alto Gallego

Noviembre 2001

Andorra- Sierra de Arcos Diciembre 2004 El régimen aplicable (Decreto 48/1993,
Aranda Julio 2007 d 19 d d la Di y G I
Baio Araaon Abril 2004 e e, mayo, de la Diputacion Genera
Bajo Aragén-Caspe Noviembre 2013 de Aragon, por el que se regulan las
Bajo Cinco Joha sica puplicaca Modalidades de Prestaciones Econdmicas
Bajo Martin Octubre 2012 ., .

Campo de Belchite Se rige por el Decreto 48/1993, 19 de mayo. de Accion Social reQUIadaS por la Ley
EauipekisiEtiig Soeiab 00 4/1987, de 25 de marzo (BOA 59, 28 de

Campo de Carifiena -- .

Campo de Daroca Octubre 2003, modificado en marzo 2009 ma,yo de 1993) . En Ia aCtuaIIdadl Ia
Cinca Medio Marzo 2003 practica totalidad de Comarcas de la
Cinco Villas Mayo 2004 H 4 4

Comunidad de Calatayud Julio 2008 Com_unldad Autonoma de Aragon’ ha
Comunidad de Teruel Enero 2005 publicado un reglamento u ordenanza con
LT OLIGED Nevings e 2000 la regulacion de las Ayudas de Urgencia
D.C. Zaragoza Funciona a través de Mancomunidades. en su émb|t0 de aCtuaCién
Gudar-Javalambre Mayo 2005 )
Hoya de Huesca Enero 2006
Febrero 2004
La Jacetania Junio 2004

AYUNTAMIENTOS FECHA DE REGLAMENTO / Decreto

gl
La Ribagorza Mayo 2012
Los Monegros Julio 2004 m Reglamento 29/02/2012
Maestrazgo Diciembre 2004 Decreto 48/1993, 19 de mayo.
Bajo Gllego | Utebo | =
Ribera Bajo Huerva == Reglamento 24/02/1994
Ribera Izquierda del Ebro Abril 2011
Matarraiia Junio 2007
Ribera Alta del Ebro Septiembre 2004
Ribera Baja del Ebro Mayo 2003, modificado en Junio 2010.
Sierra de Albarracin Enero 2004
Sobrarbe Agosto 2006
Somontano de Barbastro Noviembre 2004
Tarazona y el Moncayo Mayo 2006
_Valdejalén o Marzo 2004 Y Y
ioideininke *Reglamentos o Decretos de Aplicacion de Ayudas de Urgencia w5 CIrce

¢ Innovaddn en Comarcas y Ayuntamientos de Aragon (Elaboracion Propia)



3 Ambito de andlisis
Metodologia
Muestra
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| Instalaciones
vivienda

Costumbres/ "

consumo Soion
energética

“Costes energia”
Importe total
RECIBOS

*Esquema del ambito de analisis inicial de la pobreza energética (fuente: elaboracion propia).

educacion/ | 1 d
habitos | Pobreza : E i




Fuentes
primarias

Fuentes
secundarias
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Enfoque descriptivo

@ Definicion y categorizacion de los
hogares vulnerables y definicion
de la poblacién.

@® Seleccion y analisis de los factores
relevantes que pueden definir el
problema de “pobreza energética”.

@ Analisis exploratorio cuantitativo
de los datos obtenidos de fuentes
primarias.

.

Enfoque descriptivo

® Entrevistas semi-estructuradas
a expertos y profesionales.

@® Analisis explicativo de los resultados
obtenidos en la fase descriptiva.

@ Definicién de variables clave
e indicadores que relaciones los
cuatro factores relevantes con la
“pobreza energética”.
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Enfoque predictivo

® Definicion de variables.

@® Elaboracion de escenarios.

~

J

RESULTADOS
INTEGRADOS
Y CONCLUSIONES

Esquema de los enfoques metodolégicos del estudio (elaboracién propia).
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Universo Hogares aragoneses de residencia habitual. 443.243 hogares

Poblacion estudio especifico 7.222 hogares “vulnerables” (1.62% del total)

Incluyen situacién de pobreza energética y vulnerabilidad))

Tamafio muestral especifico
Sub-muestra SERVICIOS

SOCIALES” En situacién de pobreza energética y de vulnerabilidad
energética (0,29% del total de hogares)

769 Hogares estudiados — Servicios Sociales

Tamaiio muestral total Total: 1592 Hogares analizados en todo Aragon

Caracteristicas de los miembros y la composicién del hogar
Caracteristicas de la vivienda, haciendo especial énfasis en aquellas referentes a los
sistemas de calefaccidn, suministro...

Datos referentes a la localizacién de la vivienda y personales del encuestado, como
ocupacién y formacién.

Rango de ingresos totales en el hogar
Proporcién de gasto energético en el hogar
Hdbitos de consumo

Fecha de trabajo de campo Desde abril hasta agosto de 2014

Plataforma de recogida de
Adobe Forms Central
datos

En Aragén, el estudio se ha realizado a través de un amplio trabajo empirico con datos de 1592 hogares de

Variables de andlisis

todos el territorio de Aragédn, siendo 769 de ellos (48,3%) vulnerables en términos energéticos, estudiados a

""GOBIERNO través de la colaboracién de Servicios Sociales y ONGs
=<DE ARAGON (‘ circe
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(J Dimensionamiento necesidades urgentes
Principales Causas
Posibles medidas
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 DATOS ESTIMADOS .
Evolucion del numero de hogares estimados en Aragon en situacion de pobreza A FINALES DEL 2013 ‘ 4 circe

energética afios 2011-2013 y estimacion de su evolucion hasta 2017 (elaboracion propia)



TOTAL de Ayudas previstas en Aragén aiho 2014.

Administraciones Publicas y ONGs

_ Importe Total Ayudas "Energia" Importe Total Ayudas "Energia”
_ 428.114 € 837.235 €
_ 646.024€ 1.219.285 €
|__ncremento 89%

Bl

sgg%gﬁggN Evolucién de los importes estimados de ayudas de urgencia en concepto de energia en Aragén publicas .

— y privadas en 2013 y 2014, (Elaboracién propia). Nota: No se dispone de datos de ONGs para el afio 4 circece
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- Ingresos del hogar ) PRINCIPAL CAUSA

(Desempleo, crisis econémica, etc.)

- Condiciones del hogar:
- Caracteristicas edificatorias de la vivienda i) Relevante
- Instalaciones disponibles en la vivienda i} Muy Relevante
- Caracteristicas y hdbitos de los hogares i} Poco Relevante

- Costes energéticos ) Moderadamente Relevante

(Importes totales de los recibos)
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Resumen de la opinién de los expertos acerca de las posibles medidas preventivas o
paliativas del problema relacionado con la pobreza energética en los hogares de

Aragon. (Fuente: elaboracién propia).

m Desacuerdo

® En parte

De acuerdo
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resultados obtenidos, hay que senalar que la principal causa de la situacién de pobreza
energética en los hogares aragoneses es el bajo nivel de ingresos de los mismos (considerdndose
como ingresos los derivados del trabajo u otras rentas, asi como los derivados de transferencia de
renta).

En la aplicacién de la metodologia cuantitativa, las variables clave a efectos de definir el nUmero
de casos vdlidos fueron ingresos del hogar (unidad de andlisis) y los gastos en energia en la
vivienda de los hogares de la muestra de tipo a) de servicios sociales.

En primer lugar, destacar el alto porcentaje de hogares de personas de nacionalidad espaiola,
siendo las extranjeras en la muestra analizada el 45.2%. Asi mismo respecto a la estructura de
los hogares seiialar que en mds del 50% de los casos encontramos viviendo en ellos a mds de 4
personas y que en mds del 75% de los mismos hay menores en la vivienda. Paralelamente en mds
del 70% de los hogares no hay ningin miembro activo en el momento de realizacién del andlisis.
Respecto a los ingresos del hogar se observa que mds del 79% de los hogares estd en el umbral
de menos de 9.000 euros al aiio.
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En relacién con las caracteristicas de la vivienda, destacar que la mayoria son viviendas
antiguas de menos de 90m? (mds del 78% son anteriores a 1990 y el 82,4% tienen menos de
Q0m2), el régimen de tenencia es de alquiler (68,4%) y estdn ubicadas en bloques (80%).
Respecto a las condiciones de vida, destacar que mds de 44% de los hogares en invierno
sufren temperaturas inferiores a 18 grados en sus viviendas, y aproximadamente el mismo
porcentaje superiores a 28 grados en verano. Por lo que, se manifiestan no conforme con
dichas temperaturas mds del 58% de los hogares.

En definitiva, podemos afirmar que los hogares que al menos una vez hayan tenido que acudir
a los servicios sociales a solicitar algin tipo de ayuda de urgencia relacionada con la
vivienda (no especificamente energia) pueden definirse de “hogares en vulnerabilidad
energética”, debido a que tienen muchas dificultades para pagar los suministros energéticos
necesarios para el disfrute de la vivienda en situaciones de confort, teniendo en cuenta las
caracteristicas territoriales de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Por otro lado, los hogares que hayan acudido a los servicios sociales para solicitar ayudas de
urgencia para sufragar los recibos de suministros energéticos pueden definirse “hogares en
situacidon de pobreza energética”, debido a que necesitan ayudas publicas o privadas para
pagar los suministros energéticos necesarios para el disfrute de la vivienda, no alcanzdndose
en algunos casos la situacién de confort a pesar de las ayudas recibidas.
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